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Capitulo IX

Comercio internacional:
équé aporta al crecimiento inclusivo?

Fuente: Inestabilidad y desigualdad: La vulnerabilidad del crecimiento en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2014)

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37042/S201483 es.pdf

Este capitulo examina los vinculos entre el comercio y el crecimiento inclusivo, tanto desde una perspectiva
tedrica como desde la evidencia empirica en América Latina y el Caribe. Se pasa revista a los diversos
canales de transmision entre comercio y crecimiento inclusivo que identifica la teoria econdomica, como
el aumento de la productividad, la diversificacion exportadora, la creacion de empleo exportador y la
internacionalizacion de empresas, contrastandolos con la experiencia de los paises de la region. Dicho
analisis toma en cuenta el contexto de grandes transformaciones por el que atraviesa el comercio mundial,
en particular como resultado de la creciente fragmentacion geografica de los procesos productivos. Se
concluye que el aporte del comercio al crecimiento inclusivo depende de numerosas variables, varias
de ellas ligadas a la estructura productiva de cada pais. Del mismo modo, se constata que dicho aporte
no depende solo de la politica comercial, sino también de una serie de otras politicas complementarias

(macroeconomica, de fomento productivo, de ciencia y tecnologia, etc.).
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Introduccion

Las economias de América Latina y el Caribe se internacionalizaron intensivamente desde los afios
ochenta mediante un acelerado incremento de sus exportaciones e importaciones. Estos flujos
aumentaron con mayor celeridad que el producto interno bruto (PIB), lo que se tradujo en una tasa
de apertura mas elevada (medida por el cociente del comercio internacional y el PIB). El crecimiento
del comercio se debié en parte a la disminucion de las barreras arancelarias y no arancelarias a las
importaciones dentro de la region y en otros mercados del mundo. También contribuyeron a este
aumento la mayor estabilidad macroeconémica, el incremento de los flujos de inversion extranjera
directa (IED) y otras politicas complementarias. Ademas, la fuerte expansién econdmica de Asia,
y en particular de China, ha sido un motor de crecimiento para las exportaciones de la regién, en
especial las de productos primarios de América del Sur. En forma paralela, China se ha convertido
en uno de los principales proveedores de importaciones, sobre todo manufactureras, para los paises
de la regién.

El objetivo de este capitulo es analizar si la mayor intensidad del comercio internacional de
la region ha incidido positivamente en que su crecimiento sea inclusivo, es decir, capaz de contribuir
a la reduccién de la heterogeneidad estructural mediante un aumento del empleo, la productividad
y el ingreso, mejorando el bienestar de la mayoria y reduciendo la desigualdad (CEPAL, 2013a).
Si el comercio internacional facilita el cambio estructural en términos de mas oportunidades para
trabajadores y empresas de elevar su productividad e ingresos, su aporte al crecimiento inclusivo
seria positivo.

Sobre la base de la evidencia empirica revisada, en este capitulo se concluye que el aporte
del comercio internacional al crecimiento inclusivo no es automatico y depende, entre otros factores,
de la modalidad de insercién internacional y de la calidad de las politicas publicas que lo orienten y
complementen. Si estos elementos no son consistentes con el crecimiento inclusivo, el mero aumento
del comercio internacional podria tener un impacto neutro o hasta negativo sobre la capacidad
inclusiva del crecimiento, medida a través de la concentracion en las empresas exportadoras, los
eslabonamientos productivos con el resto de la economia, la transferencia de conocimientos y las
brechas de productividad domésticas e internacionales.

El caracter inclusivo del comercio se puede desarrollar tanto a través de la ampliacion y
profundizacion de las cadenas de valor internas y externas, como por intermedio de la mejoria de
los efectos sociales asociados a la participacion en estas cadenas. Esto requiere de una articulacion
adecuada de diversas politicas publicas, en especial las de desarrollo productivo y la financiera,
fiscal y comercial. Solo mediante estos mecanismos seria posible que el desarrollo del sector externo
disminuyera la heterogeneidad estructural y estimulara un crecimiento incluyente.

Este capitulo se ha organizado en ocho secciones, incluida esta introduccién. La seccién A
presenta los canales de transmision del comercio al crecimiento inclusivo y sintetiza las principales
teorias y estudios empiricos respecto a este tema. En la seccion B se resefan los principales
cambios experimentados en el comercio internacional en los afios noventa y dos mil y su posible
impacto en la relacién del comercio y el crecimiento inclusivo. En la seccién C se estudian los
vinculos macroecondmicos entre el comercio, el crecimiento y el empleo. La calidad de la insercién
internacional como factor determinante de los efectos del comercio sobre el crecimiento inclusivo se
aborda en la seccién D. A continuacion se examinan en la seccion E los vinculos microeconémicos
del comercio y la productividad, al trasluz de diversas concepciones tedricas. En la seccion F se
pasa revista a las oportunidades y retos que las cadenas regionales y globales de valor presentan
a los paises de la region. El texto concluye en la seccién G con recomendaciones de politica para
la promocién del impacto inclusivo del comercio.
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A. Comercio internacional y crecimiento inclusivo: canales
de transmisién

La estructura productiva de un pais es en gran medida determinante del crecimiento econdémico
y su impacto sobre la inclusion. Las economias de los paises de la region se caracterizan por
sus grandes asimetrias productivas internas, con una fuerte concentracion del empleo y de
las empresas en los estratos de baja productividad. Como los sectores de baja productividad
presentan dificultades ingentes para la innovacion, la adopcién de nuevas tecnologias y el impulso
a procesos de aprendizaje, la heterogeneidad interna agrava los problemas de competitividad
sistémica, tornando mas complejo el cierre de las brechas externas de productividad e ingresos
con los paises desarrollados. En consecuencia, avanzar hacia una mayor convergencia externa
requiere tanto de elevar los niveles de productividad media como de lograr una mejor distribucion
de los incrementos de productividad, reduciendo asi las diferencias de ingreso por habitante (que
dependen de la productividad) en los paises de América Latina y el Caribe.

La contribucién potencial del comercio internacional al crecimiento inclusivo se produce a
través de su aporte a la disminucion de las brechas productivas internas y externas y al aumento
de la creacion de empleo de calidad. Mediante distintos canales de transmisién, las exportaciones
e importaciones influyen en la estructura productiva y, por ende, en el crecimiento y el grado de
inclusion que este genera (véase el diagrama IX.1). EI comercio internacional genera efectos de corto
y de mediano a largo plazo, o de primer y segundo orden. En el corto plazo, el principal impacto
es el cambio en los precios relativos de los bienes exportados e importados. En el largo plazo, las
empresas y hogares se adaptan a estos cambios en los precios relativos. El resultado neto sobre
el crecimiento inclusivo puede ser positivo o negativo, dependiendo basicamente del impacto
sobre el empleo y los salarios.

Por una parte, las exportaciones permiten a las empresas aumentar su escala de produccion
y pueden también demandar mas calidad de los productos (y por tanto, mayores esfuerzos de
innovacion) para satisfacer las exigencias de los clientes en los mercados externos. La escala
productiva mas grande permite elevar la especializacion y las inversiones en capital fisico y humano
a nivel de las empresas, mientras que la variada demanda internacional promueve la diversificaciéon
de la oferta productiva y exportadora. En las economias abiertas se pueden lograr avances hacia
una estructura productiva inclusiva mediante el aumento de la proporcion de empresas exportadoras
y sus encadenamientos con el resto de los sectores. En ambos casos, la productividad media
deberia subir mientras caen las brechas productivas, lo que redundaria en un aumento de la tasa
de crecimiento e impactos sociales favorables.




CEPAL

B Diagrama IX.1
Canales de transmisién del comercio internacional y el crecimiento inclusivo
Caracteristicas del pais y el

comercio internacional:
- grado de diversificacion

- socios comerciales Otras dimensiones de la globalizacién:
- cadenas de valor (comercio en tareas) - inversion extranjera directa
- intensidad tecnolégica - flujos de capital e informacion

- proporcién de los recursos naturales
- dotacion de factores (trabajo, capital
y recursos naturales)

w
3 . »
£ . Empresas y demanda final : X o
S Canalgs en precios Precios relativos =
) y cantidades de productos 9
] - Volatilidad (canales de distribucion) g
G o
o o,
= Remuneraciones =
2 y ganancias ]
1 . 1 1 : 1
! Empresas en el pais [ —— Trabajadores y hogares !
! (estructura productiva) ! < H (distribucion de ingreso) H
Horas hombre
e inversion
Efectos de segundo orden: Efectos de segundo orden:
- productividad - fuentes de ingreso
- escala y composicion - patrén de consumo
- costo de los factores Dependen de
- innovacién - costos de movilidad
- productividad - habilidades (“skills”)

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de D. Lederman, International Trade
and Inclusive Growth: A Primer for Busy Policy Analysts, World Bank, Poverty Reduction and Economic Management Network,
Washington, D.C., Banco Mundial, noviembre de 2011.

En suma, el impacto global de las exportaciones sobre la inclusién depende estrechamente
del valor agregado doméstico de estas y de los encadenamientos de los sectores exportadores con
el resto de la economia. En la medida que el comercio internacional aporta a la creacién de empleos
de mayor productividad, contribuye a la reduccioén de la pobreza y la desigualdad.

Las importaciones, por su parte, ejercen efectos mixtos sobre las empresas y su productividad.
Un impacto positivo es que las importaciones permiten a las empresas acceder a bienes intermedios
y de capital con la mejor relacién de precio, calidad y tecnologia disponible a nivel mundial, lo que
mejora su productividad. Otro efecto beneficioso es que la competencia de los productos importados
estimula la eficiencia y competitividad nacional e internacional de las empresas domésticas. Una
posible consecuencia negativa es que las empresas locales, cuando no son competitivas, pueden
perder clientes si estos prefieren los productos importados, lo que podria traducirse en despidos.
El efecto neto depende del balance de la destruccién y creacion de empresas y puestos de trabajo,
asi como de los cambios en las empresas sobrevivientes.

Las importaciones ocasionan también efectos mixtos sobre los hogares. Del lado positivo,
el acceso a bienes con una mejor relacién de precio y calidad a través de las importaciones mejora
su bienestar. Ademas, en muchos casos un trabajador puede mejorar su remuneracion si trabaja en
una empresa que se inserta en el comercio internacional. Sin embargo, si el trabajador o la empresa
donde labora no logran adaptarse a la competencia de las importaciones, este pierde su empleo.
Si esta persona logra encontrar un nuevo trabajo con mejores condiciones, el resultado final puede
ser positivo.

Las politicas publicas son fundamentales para mejorar el funcionamiento de los canales
de transmisién entre el comercio internacional y el crecimiento inclusivo. Por ejemplo, la politica
comercial puede “filtrar” la penetracion de los bienes importados y amortiguar eventuales efectos
adversos en sectores poco competitivos, facilitando el proceso de cambio estructural con medidas
paliativas temporales. Ademas, los ingresos obtenidos del cobro de aranceles a las importaciones
pueden ser utilizados para poner en vigor politicas de desarrollo productivo o redistributivas. La
politica industrial —entendida en un sentido amplio—puede potenciar los vinculos entre el comercio,
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la estructura productiva y el empleo, mediante inversiones en infraestructura, transporte y logistica,
créditos, capacitacion y transferencias de tecnologia, entre otros factores. A la vez, la politica
redistributiva permite mejorar la distribucidn primaria de los ingresos entre salarios y beneficios.

Vale la pena revisar las teorias sobre los vinculos entre el comercio internacional, el crecimiento
y laiinclusion, que tienen una historia dilatada, con mensajes mixtos (véase el recuadro IX.1). Las teorias
clasicas de Adam Smith y David Ricardo y la teoria neoclasica del crecimiento exdgeno anticipaban
un efecto de una sola vez (estatico) del comercio sobre la economia, sin un cambio en la tasa de
crecimiento de mediano plazo. Las teorias de crecimiento endégeno eran mas optimistas de los
beneficios dindmicos del comercio. Las nuevas teorias del comercio, que surgieron a partir de los
afos ochenta, pasaron desde un enfoque macroeconémico al analisis microecondémico, explicando
el comportamiento de empresas heterogéneas frente al comercio, con resultados mixtos para el
crecimiento. Finalmente, las mas recientes teorias del comercio, que explican la especializacién de
paises en tareas dentro de las cadenas de valor, arrojan conclusiones optimistas sobre las relaciones
del comercio, la productividad y el crecimiento.

B Recuadro IX.1
Comercio y crecimiento inclusivo: ¢qué dicen las teorias?

Las teorias clasicas y neoclasicas del comercio internacional (Smith, Ricardo y Heckscher-Ohlin) postulan que la
apertura al comercio genera un aumento de la produccion a nivel agregado de una sola vez (efecto estatico), sin ejercer
ningun impacto sobre el crecimiento a largo plazo. Este incremento es el resultado de la especializacion de cada pais,
basada en las diferencias internacionales de dotaciones de recursos naturales, tecnologia u otros factores productivos.
Estos modelos suponen que la tasa de crecimiento de largo plazo es determinada por el progreso tecnoldgico, que se
entiende como exdgeno a todos los paises, y permiten explicar el comercio interindustrial de productos homogéneos.

Por el contrario, los “nuevos” modelos de crecimiento endégeno (Grossman, Helpman, Krugman y Lucas) consideran que
la apertura comercial tiene un impacto de largo plazo (efecto dinamico) sobre el crecimiento, que puede ser positivo o negativo
dependiendo de las circunstancias. Dichos modelos predicen que la apertura al comercio aumenta el crecimiento en los paises
cuando permite obtener rendimientos crecientes a escala, un mayor aprendizaje mediante la diversificacion de las exportaciones,
lainvestigacion y desarrollo o la practica (leaming-by-doing (aprender haciendo)), y mayores transferencias de conocimientos entre
empresas y sectores (spillovers (derrames)). Sin embargo, el impacto del comercio sobre el crecimiento puede ser negativo si un
pais se especializa en la produccion de bienes o servicios con bajo potencial de aprendizaje. Estas teorias enfatizan también las
preferencias por variedades de los consumidores como motor del comercio intraindustrial.

Posteriormente surgieron las teorias microecondmicas del comercio (Bernard, Melitz y Ottaviano), que analizan
el comportamiento de empresas heterogéneas en un sector y pais frente a la competencia internacional. La liberalizacion
comercial aumenta la productividad y el crecimiento dentro del sector, porque las empresas menos productivas salen
del mercado debido a la competencia de las importaciones y los recursos se desplazan a empresas mas productivas.
El resultado neto seria un incremento de la productividad sectorial y, en consecuencia, un mayor crecimiento.

En los dltimos aos, se ha desarrollado una “segunda generacion” de teorias microeconémicas del comercio (Baldwin
y Grossman). Plantean la creciente importancia del comercio en “tareas” dentro de las cadenas de valor, donde las empresas y
los paises se especializan en una tarea (eslabon) de la cadena. Estas teorias apuntan a un efecto positivo sobre la productividad y
el crecimiento a través de ganancias compartidas entre las empresas de una cadena de valor, derivadas de la disminucion de los
costos del comercio de tareas.

El impacto del comercio sobre el crecimiento inclusivo depende principalmente de las respuestas de los hogares
y las empresas a las modificaciones en los precios relativos como resultado de la apertura al exterior. Estas respuestas son de
corto plazo (primer orden) y mediano y largo plazo (segundo orden). Los hogares buscan optimizar sus fuentes de ingreso y su
canasta de consumo, mientras que las empresas adaptan su canasta de productos y sus fuentes de insumos. En la medida que el
comercio y las politicas publicas ayuden a los trabajadores y empresas a adaptarse y desplazarse hacia sectores cuya demanda
es creciente y a incorporar nuevas tecnologias, se generaria un mayor impacto positivo sobre el empleo y la igualdad.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de D. Lederman, International

Trade and Inclusive Growth: A Primer for Busy Policy Analysts, World Bank, Poverty Reduction and Economic Management
Network, Washington, D.C., Banco Mundial, noviembre de 2011.
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B. Transformaciones recientes en el comercio mundial

En los ultimos 20 afos el comercio mundial experiment6 dos transformaciones de gran magnitud
que influyen en sus vinculos con el crecimiento inclusivo. En primer lugar, una fraccién creciente del
comercio y la produccién mundiales se lleva a cabo en las llamadas cadenas de valor, regionales o
globales'®, Los bienes y servicios ya no se producen en un solo pais, sino que las actividades de
investigacion y disefio, fabricacion de partes y componentes, ensamblaje, mercadeo y distribucion de
un producto se realizan en varios paises, mediante la interaccién organizada de empresas diferentes.
Lo anterior implica que en la actualidad muchas empresas no se especializan en producir bienes
finales sino que en una tarea o eslabdn dentro de una cadena de valor internacional, siendo a la vez
importadoras y exportadoras. Formar parte de estas cadenas —en especial, pero no exclusivamente,
en sus segmentos mas intensivos en conocimiento— puede en ciertas circunstancias generar
importantes beneficios a empresas o a una economia, tales como una demanda mas estable,
transferencia de tecnologia y aumento de la productividad (OMC, 2011).

La segunda transformacién fundamental en el mapa del comercio mundial se relaciona
con el creciente peso de los paises en desarrollo. Estos representaron en 2010 un 39% de las
exportaciones mundiales de bienes y servicios y un 38% de las importaciones, en ambos casos
diez puntos porcentuales mas que en 2000. El comercio entre los paises en desarrollo (Sur-Sur) ha
crecido con particular fuerza en la década de 2000, alcanzando en 2010 sobre el 20% del comercio
mundial de mercancias (OMC, 2011). Proyecciones de la CEPAL arrojan que el valor del comercio
Sur-Sur podria superar al monto del comercio entre paises desarrollados (Norte-Norte) hacia fines
de la presente década (véase el grafico IX.1B).

El vigoroso aumento de la participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial
es atribuible en buena medida a su reciente mayor dinamismo econémico en relacién a los paises
desarrollados, y también al fendmeno de la fragmentacion geografica de la produccién en cadenas
de valor. En este panorama, se ha registrado una amplia deslocalizacién hacia el mundo en desarrollo
de la produccion manufacturera y de una fraccion de los procesos de investigacion y desarrollo y
otros servicios. Asia en desarrollo, con China en el centro, es a gran distancia el principal motor del
comercio Sur-Sur, representando en 2010 un 85% del total (OMC, 2011). Los paises asiaticos en
desarrollo forman parte de la denominada “fabrica Asia”, el espacio constituido por China, el Japon,
la Republica de Corea y las diez economias de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN). Estas economias se encuentran estrechamente integradas a través de su participacion
en distintas cadenas de valor, en especial manufactureras, asi como en forma creciente mediante
una red de acuerdos comerciales. El comercio de América Latina y el Caribe correspondio al 9,4%
del comercio Sur-Sur en 2010 y su comercio intrarregional representé solo el 5% (CEPAL, 2011).

También se observa un cambio notable en relacion a los flujos mundiales de inversion
extranjera directa. De 2007 a 2012, la participacion del conjunto de paises en desarrollo como
receptores de IED aumenté de un 34% a un 58%, mientras que en Asia crecié de un 18% a un
30% y en América Latina y el Caribe del 6% al 18%'28. Si bien el origen de los flujos de |IED persiste
concentrado en los paises desarrollados, los paises en desarrollo y en transicién han duplicado su
participacion durante la década de 2000, alcanzando un 28% del total en 2010. La mayor parte de la
IED de paises en desarrollo esta dirigida hacia otros paises en esta situacion, siendo Asia y América
Latina las principales regiones de procedencia de estos flujos (17% y 8%, respectivamente, en 2010).

125 E| rapido desarrollo de las cadenas globales y regionales de valor en las ultimas décadas obedecié en gran medida a la
caida de los costos del transporte internacional y a los avances en las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Otro factor importante han sido los procesos de integracion regional profunda en torno a megamercados, como en los
casos de América del Norte, Asia y Europa.

126 Sobre la base de datos preliminares de la base de datos de inversion extranjera directa (IED) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) [consultada el 19-02-2014].
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China es el mayor inversionista extranjero de los paises en desarrollo aunque el fenémeno tiene mas
amplitud, observandose una creciente actividad de empresas del Brasil, la India y Sudafrica, asi
como de nuevos inversionistas de paises mas pequeios como Chile y Malasia. La inversion entre
paises en desarrollo también tiene un enorme potencial para los paises de bajos ingresos.

Las transformaciones expuestas —que, segun diversos estudios, se profundizarian en los
afos siguientes— requieren de nuevas estrategias de insercién internacional en América Latina

y el Caribe. Estas deberian orientarse a explotar las oportunidades que ofrecen la insercion en
cadenas de valor y el dinamismo econdmico de los paises en desarrollo, incluida la regién.

B Grafico IX.1

Paises desarrollados y en desarrollo: evolucién y proyecciéon
de las exportaciones, 1985-2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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C. Vinculos macroecondémicos entre comercio,
crecimiento y empleo

En la amplia literatura empirica existente a nivel macroecondmico sobre los vinculos entre el comercio
y el crecimiento se observan resultados mixtos. En general, estos estudios analizan la correlaciéon
de una medida de insercién internacional o apertura (por ejemplo, el comercio en relacion al PIB) y
el crecimiento del PIB o del ingreso por habitante. En la década de 1990, varios trabajos empiricos
concluyeron que las economias mas abiertas al comercio crecian mas rapidamente; sin embargo, en
el periodo siguiente —pos consenso de Washington— se generé cierto pesimismo porque diversos
estudios refutaron que esta relacion fuese positiva. Nuevos trabajos criticaron a los anteriores por
la utilizacion de indicadores de apertura inadecuados (algunos altamente correlacionados con otras
variables que afectan el crecimiento), asi como por subestimar los factores geograficos y no ser
concluyentes en términos de la determinaciéon de causalidad. Mas recientemente, nuevos estudios
postulan una relacion positiva de la apertura comercial y el crecimiento, siempre y cuando la apertura
sea acompanada de politicas complementarias para estimular la inversién y el progreso tecnoldgico,
asi como de politicas de estabilidad macroecondémica e institucional (CEPAL, 2013a).

1. Apertura de las economias al comercio

La apertura comercial de América Latina y el Caribe se ha elevado desde los afios ochenta. El peso
del comercio internacional (suma de exportaciones e importaciones) en el PIB paso del 23% en 1980
al 51% en 2010 (véase el grafico IX.2A)'?7. Por subregiones, resalta Centroamérica con el mayor
grado de apertura (un 83% en 1980 frente al 94% en 2010), seguida por los paises del Caribe (algo
mas del 60% en los dos afnos). También se destaca el incremento vigoroso del peso del comercio
en el caso de México (un 16% en 1980 que contrasta con el 63% en 2010). El Brasil y los restantes
paises de América del Sur registran menor apertura, aunque esta ha aumentado significativamente
desde los afios noventa. Aunque ampliamente utilizado, este indicador ha recibido criticas por estar
inversamente relacionado con el tamafio de la economia, lo que conduce a que los Estados Unidos
o el Brasil, por ejemplo, parezcan paises cerrados, a pesar de que ambos tienen un importante peso
en el comercio mundial.

Un indicador que considera la critica anterior ofrece una vision muy distinta de la apertura
y participacion de los paises latinoamericanos en el comercio mundial. Esta medida, llamada
participacion del comercio compuesta (composite trade share) de Squalli y Wilson (2011), combina
la participacién del comercio en el PIB con el peso del pais en el comercio mundial'?®. La reducida
participacion de los paises de Centroamérica y el Caribe en el comercio mundial se refleja en bajos
niveles del indicador compuesto, que registra ademas una tendencia decreciente de 1980 a 2010
(véase el grafico IX.2B). Lo contrario ocurre en el caso de México y, en menor medida, el Brasil,
que tienen niveles de apertura relativamente altos y fuertemente crecientes cuando se considera
este indicador, gracias al mayor peso de estos paises en el comercio mundial'?®.

127 |_a tendencia de la region ha sido similar a la del comercio mundial, cuya participacion en el PIB mundial se duplicoé con
creces en este periodo, al pasar del 27% al 62%.

128 El indicador propuesto por Squalli y Wilson (2011) se calcula como: p¢c, = &(" +*M) donde Xi, Mi y PIB son,
(xj+M;) PIB;
n J 1\ J

respectivamente, las exportaciones e importaciones y el PIB del pais i, Xj y Mj las exportaciones e importaciones del

paisj(conj=1,2,..,n,ei€j)ynesla cantidad de paises considerados. De esta forma, PCC mide, para cada pais i, la

participacién del comercio en el PIB ( ) ajustada por la relacion entre el comercio del paisiy el promed|o mundial

de comercio. Si el nivel de comercio del pals i es mayor (menor) que el promedio mundial, el termlno( ) se ajustara

PIB;
hacia arriba (abajo).

129 | os indicadores de América Latina y el Caribe y las subregiones resto de América del Sur, Centroamérica y el Caribe
fueron calculados como el promedio ponderado de los indicadores individuales de los paises que integran cada grupo,

utilizando como ponderadores la participacion de cada pais en el comercio total del grupo: X+M,
PCC,=%.,, PCC.X (z €4 +M,))
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Una tercera forma de medir el grado de apertura de una economia es a través de los
aranceles aplicados a las importaciones. El arancel promedio de América Latina bajé de forma
significativa de 2000 a 2010, aunque se mantiene bastante por sobre el promedio mundial (véase el
grafico IX.2C). Esta disminucidén de aranceles se observa en todas las subregiones, destacandose
en particular la fuerte reduccion registrada en el caso de México. Si bien esto refleja una clara
relacidn inversa del peso del comercio internacional en una economia y su nivel de aranceles, el
comercio puede verse afectado también por barreras no arancelarias que no son consideradas
en este Ultimo indicador.

La importancia relativa del comercio puede medirse también con el peso del sector
exportador en la economia, calculado generalmente como la participacion de las exportaciones
brutas en el PIB. Este indicador no toma en cuenta que una parte del valor exportado no es
generado domésticamente, sino que corresponde a los insumos importados utilizados en la
produccion de los bienes y servicios que cada pais exporta. Una forma mas adecuada de
medir el aporte del sector exportador es descontando de las exportaciones brutas su contenido
importado30,

B Grafico IX.2
América Latina y el Caribe y el mundo: indicadores de apertura comercial

A. Participacién del comercio en el PIB 1980, 1990, 2000 y 2010
(En porcentajes sobre valores en délares constantes de 2005)
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B. Participacion del comercio compuesta, 1980, 1990, 2000 y 2010
(En porcentajes sobre valores en dolares constantes de 2005)
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130 Un ejercicio de este tipo fue realizado en CEPAL (2010) para los paises de América Latina. Véase también Ffrench-
Davis (2005).




CEPAL

Gréfico IX.2 (conclusion)

C. Aranceles aplicados, 2000 y 2010
(Promedios ponderados, en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Banco Mundial.

Si se aplica esta metodologia a la region, se puede observar que el PIB exportado por los
paises de América Latina paso de representar el 12% del PIB total de la region en 1990 al 19%
en 2010, en contraste con el 13% vy el 23%, respectivamente, si se consideran las exportaciones
brutas (véase el gréafico IX.3)3". El peso de la actividad de maquila en los paises centroamericanos
se refleja en una participacion de las exportaciones netas en el PIB bastante inferior que la de
las exportaciones brutas (un 24% en 1990 y un 33% en 2010, en comparacién con un 39% y un
44%, respectivamente). En el caso de México hubo un incremento del contenido importado de las
exportaciones desde mediados de la década de 1990, que se reflejé en una diferencia creciente
entre las exportaciones brutas y netas. Aunque menos pronunciado, este fenémeno también se
registra en América del Sur, lo que estaria evidenciando la creciente articulacion del comercio en
torno a cadenas internacionales de valor.

M Grafico IX.3

América Latina (17 paises): participacion de las exportaciones brutas
y netas en el PIB, 1990, 2000 y 2010
(En porcentajes sobre valores en ddlares constantes de 2005)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) e informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México.

131 Las exportaciones netas (0 PIB exportado) son calculadas considerando como contenido importado de las
exportaciones brutas la proporcién que representa el peso de los bienes intermedios importados en el PIB total.
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2. Aporte del comercio al crecimiento del PIB

Las exportaciones netas de América Latina experimentaron en el periodo 1990-2010 un crecimiento
anual promedio significativamente mayor que el del PIB no exportado (un 5,7% en contraste con
un 2,8%). Sin embargo, la contribucion del sector exportador a la expansién de la economia fue
en promedio un quinto del aporte de la produccién no exportada, lo que se explica por la menor
incidencia de las exportaciones respecto a los destinos domésticos (véase el cuadro IX.1). Se
observa que el crecimiento anual promedio del PIB total de América Latina fue similar en 1990-1999
y 2000-2010, aunque las exportaciones netas tuvieron un aumento bastante mas acelerado en el
primer subperiodo, mientras que su contribucion al crecimiento de la economia fue algo mayor en
2000-2010. Al nivel de las subregiones se aprecia también en el conjunto del periodo 1990-2010
un mayor dinamismo de las exportaciones y mas incidencia del PIB no exportado, explicando este
ultimo componente del 70% al 87% de la variacion anual promedio del PIB total.

B Cuadro IX.1

América Latina (17 paises): variacion anual promedio del PIB total, las exportaciones netas y
el PIB no exportado, 1990-2010
(En porcentajes)

PIB Exportaciones Exportaciones PIB no
brutas netas? exportado®

1990-1999 31 8,2 7,6 2,3

(13,9) (86,1)

. . 2000-2010 3,3 4,8 41 3,2
América Latina

(19,2) (80,8)

1990-2010 3,2 6,4 5,7 2,8

(16,8) (83,2)

1990-1999 3,0 6,2 58 2,5

(14,0) (86,0)

L. 2000-2010 3,8 4,5 3,9 3,8

América del Sur a77) (82.3)

1990-2010 3,4 5,2 4,8 3,2

(16,0) (84,0

1990-1999 4,6 4,9 6,5 4,0

(25,6) (74,4)

Centroamérica 2000-2010 3,8 5,0 5,2 3,3

(30,1) (69,9

1990-2010 4,2 5,0 5,8 3,6

(28,1) (71,9)

1990-1999 3,2 13,3 11,7 2,0

(12,8) (87,2

L. 2000-2010 2,3 5,5 4,5 1,7

México

(20,8) (79,2)

1990-2010 2,7 9,0 7,8 1,8

(17,2) (82,8)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) e informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) de México.

2 Entre paréntesis figura la contribucién al crecimiento total de la economia de las exportaciones netas (PIB exportado), dada por su participacién porcentual
en el PIB total.

b Entre paréntesis figura la contribucion al crecimiento total de la economia del PIB no exportado, dada por su participacion porcentual en el PIB total.

Una forma mas exacta de calcular el PIB exportado es utilizando matrices de insumo-producto,
que permiten estimar con mayor precision el contenido de insumos importados de los bienes y
servicios que se exportan. Se realizaron calculos para cinco paises de la region que disponen de matriz
de insumo-producto, encontrandose que el peso de las exportaciones brutas y netas en el PIB era,
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respectivamente, un 15% y un 13% en el Brasil (2005), un 39% y un 30% en Chile (2003), un 177% y un
15% en Colombia (2005), un 25% y un 16% en México (2003) y un 30% y un 22% en el Uruguay (2005).

3. Papel de los términos de intercambio en el ingreso nacional bruto

Para analizar el impacto del comercio internacional sobre el crecimiento y la inclusién seria necesario
estimar no solo su aporte a la produccién (PIB) sino también su contribucion al ingreso nacional bruto.
El PIB no necesariamente coincide con el volumen de recursos con que cuentan los habitantes de un
pais para consumir o destinar al ahorro. No todos los recursos que se generan internamente (iguales
al PIB) permanecen en el pais, sino que una fraccion de estos se transfiere al exterior como pago de
los factores de produccidn de propiedad de los no residentes, tales como los pagos de intereses
por las deudas contraidas y las remesas de utilidades de las empresas extranjeras radicadas en el
pais. Paralelamente, los residentes de un pais reciben recursos por concepto de remuneracion de
los factores de produccion de su propiedad radicados en el resto del mundo. Ademas, los ingresos
dependen de las modificaciones en los términos de intercambio, que reflejan “el poder de compra” de
las exportaciones en términos de las importaciones. Un incremento en los precios de las exportaciones,
ceteris paribus (todo lo demas constante), aumenta el poder de compra de las importaciones y por
ende el ingreso disponible (Kacef y Manuelito, 2008).

Se evaluod el aporte de los términos de intercambio al ingreso disponible en los paises
de la regién. En materia de cuentas nacionales se trabaja con dos conceptos de ingreso: el
ingreso interno bruto (IIB) y el ingreso nacional bruto (INB). La diferencia del PIB y el IIB son las
“ganancias o pérdidas asociadas al comercio”. A su vez, el INB esta compuesto por la suma del
[IB, el pago neto de factores y las transferencias corrientes netas. Desde los afos ochenta, las
variaciones en los términos de intercambio han sido significativas, sobre todo en el periodo mas
reciente de 2004 a 2011 (véase el grafico 1X.4). Las estimaciones efectuadas muestran que los
términos de intercambio explican en este periodo casi dos tercios del aumento del INB en Chile,
un 42% en la Republica Bolivariana de Venezuela, un 36% en el Ecuador, un 25% en México y
el Perd, y un 20% en el Brasil y Colombia.

B Grafico IX.4

Paises seleccionados de América Latina y desarrollados:
composicion de la variacion del ingreso nacional bruto
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de series de cuentas nacionales en moneda nacional de
Banco Mundial, World Bank DataBank, y de indicadores del sector externo de la Base de Datos y Publicaciones Estadisticas CEPALSTAT.

a El resto corresponde al saldo de pago de factores y al saldo de transferencias corrientes.
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4. El aporte de la diversificacion exportadora al crecimiento

Debido a diversos factores, el grado de diversificacion de las exportaciones incide en el crecimiento.
En primer lugar, una canasta exportadora mas diversificada reduce la volatilidad de los términos
de intercambio y por tanto de los ingresos asociados a las ventas externas (efecto “cartera”). A su
vez, esta menor volatilidad disminuye la varianza del crecimiento del PIB y las fluctuaciones del tipo
de cambio real, lo que favorece la inversién y finalmente aumenta la media del crecimiento de la
economia. En segundo término, la diversificacion exportadora promueve la transformacion productiva
y esta tiende a potenciar la incorporacion de tecnologia y conocimiento. Una tercera razén es que
la diversificacion puede contribuir a la creacidn de ventajas comparativas adicionales mediante la
insercién en nuevos campos de actividad, a partir de un proceso de aprendizaje relacionado a la
inversion en mas capital fisico y humano y en el desarrollo institucional (Agosin, 2009; CEPAL, 2008).

Ameérica Latina y el Caribe todavia tiene un amplio potencial de profundizacion de su
diversificacion exportadora, tanto en términos de productos como de mercados (véase el grafico IX.5).
Si bien la regidn redujo la concentracién en productos de su canasta exportadora desde los afios
ochenta y hasta comienzos de este siglo, en los ultimos afos el proceso se ha revertido. Lo anterior
fue resultado del alza de los precios de productos basicos, con el consiguiente aumento de su
importancia en la canasta exportadora. En cuanto a la diversificacién por mercados, se observa
que los cambios han sido menores y que esta depende sobre todo de las fuerzas gravitacionales
(distancia entre socios comerciales y su tamafio econémico).

B Grafico IX.5

Ameérica Latinay el Caribe: indices de concentracién de las exportaciones
(Indice de Herfindahl-Hirschman)
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Grafico IX.5 (conclusién)

América Latina y el Caribe y otras regiones
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Sistema Interactivo Grafico de Datos de Comercio
Internacional (SIGCI).

Nota: Los tres paises de uso intensivo en recursos naturales son Australia, el Canada y Nueva Zelandia. El indice de
Herfindahl-Hirschman oscila entre 0 (minima concentracion) y 1 (méaxima concentracion).
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Para evaluar la importancia de la diversificacion exportadora en el crecimiento econémico,
se realiz6 una estimacion basada en Hesse (2008) de un modelo de Solow aumentado'®?. Con ese
proposito se utilizdé un panel de datos quinquenales del periodo 1970-2010, considerandose como
variable dependiente la tasa de crecimiento por quinquenio del PIB real per capita. La concentracion
de las exportaciones se mide a través del indice de Herfindahl-Hirschman'3. Como variables de
control se incluyen en todas las especificaciones consideradas el nivel inicial de PIB per capita,
los afios promedio de escolaridad (como medida del capital humano), la tasa de crecimiento de la
poblacion'4, la tasa de inversion (participacion de la inversién en el PIB), el grado de apertura de la
economia y la participacion del sector manufacturero en el PIB'5,

Los resultados obtenidos confirman la significancia de la diversificacion para el crecimiento
economico (véase el cuadro IX.2). No obstante, la relacién entre ambas variables no es lineal:
cuando se incluye en el modelo el indice de concentracién solo, este indicador no resulta
significativo (columna 1); en cambio, cuando se agrega el indice elevado al cuadrado ambas
variables resultan altamente significativas (columna 2). En esta segunda especificacién del modelo,
el signo negativo del coeficiente estimado para la medida de concentracién indica que una canasta
exportadora mas concentrada en términos de productos afecta negativamente el crecimiento
del PIB per capita (de manera equivalente, una mayor diversificacion de las exportaciones tiene
un impacto positivo sobre el crecimiento). La no linealidad de la relacién entre diversificacion y
crecimiento implica que a partir de cierto nivel de concentracién de las exportaciones el signo
del impacto se invierte, es decir, una mayor especializacién exportadora tiene un efecto positivo
sobre el crecimiento.

Con el fin de analizar el impacto de la composicion de las exportaciones, se considerd una
tercera especificacion del modelo, en la cual se incluy6 la participacion de las manufacturas de
tecnologia alta en la canasta exportadora de cada pais (columna 3)'36. Los resultados obtenidos
muestran que la inclusion de esta variable no afecta la significacion de los indicadores de concentracion
considerados y tiene un efecto reducido sobre el valor de sus coeficientes. La propia variable resulta
positiva y significativa, indicando que no solo la diversificacion de las exportaciones importa para el
crecimiento sino también su composicién. Por otra parte, en esta tercera especificacion del modelo
—a diferencia de las otras dos— el nivel del PIB per capita inicial y la tasa de inversién muestran un
impacto significativo sobre el crecimiento, con los signos esperados; en cambio, las otras variables
de control consideradas no resultan significativas en ningun caso.

132 g estimacién se realiza mediante técnicas dindmicas de datos de panel, lo que evita los problemas asociados a
las estimaciones basadas en datos de corte transversal (endogeneidad de las variables explicativas, heterogeneidad
inobservable, imposibilidad de captar relaciones dindmicas). Concretamente, se emplea el método generalizado de
momentos de sistema, desarrollado por Arellano y Bover (1995) y Blundell y Bond (1998), que resulta especialmente
apropiado para la estimacion de modelos de crecimiento.

133 E| indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) mide el grado de concentracion de la canasta exportadora de un pais i (para

un periodo determinado) como: ]HI‘L:Z_V;:l(%L)Z , donde Xijj es el valor de las exportaciones del producto | realizadas por
el pais iy Xi es el valor de las exportaciones totales del pais / (XI:Z,’-’:lXI.j). El valor del indice oscila entre 0 y 1, siendo

los valores mas altos indicativos de una mayor concentracion de la canasta exportadora. Para el célculo se trabajé con
datos de exportaciones de bienes desagregados al nivel de cuatro digitos de la revisién 1 de la Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI).

134 Siguiendo a Hesse (2008), la tasa de crecimiento de la poblacion se ajusta sumandole 0,05 como aproximacion a la tasa
de progreso tecnoldgico y la depreciacion.

135 En el caso del PIB per cépita inicial, se considera el nivel de 1970. Para las restantes variables de control, asi como para
la medida de concentracion de las exportaciones, se considera el promedio de cada quinquenio.

136 a clasificacion de los bienes segun contenido tecnoldgico se realizo sobre la base de Lall (2000). Se considera la
participacién promedio de cada quinquenio.
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B Cuadro IX.2

Modelo que explica el crecimiento quinquenal del PIB real per capita,1970-2010 20 ¢
(Método generalizado de momentos de sistema en dos etapas)

Variables explicativas (1) 2 3)

Log PIB per capita inicial -0,0351 -0,0565 -0,0878**
(0,0427) (0,0418) (0,0428)
Log afios de escolaridad -0,575 -0,398 0,275
(1,907) (1,422) (1,119)
Crecimiento de la poblacion -13,88 -2,367 6,149
(14,27) (13,22) (13,54)
Tasa de inversion -0,274 1,408 2,495**
(1,846) (1,444) (1,216)
Grado de apertura 0,0945 -0,371 -0,390
(0,663) (0,261) (0,442)
Industria/PIB 0,672 -0,365 -0,891
(0,934) (0,759) (0,964)
Concentracion de exportaciones -0,226 -4,364*** -4,336***
(0,647) (1,100) (1,463)
Concentracion de exportaciones”2 8,129*** 8,211%**
(1,935) (2,396)
Proporcion de manufacturas de tecnologia 0.372*

alta en total de exportaciones ’
(0,216)
Numero de observaciones 490 490 490
Numero de paises ¢ 70 70 70
Namero de instrumentos 19 19 21
Test Arellano-Bond para AR(2) en diferencias 0,901 0,655 0,767
Test de Hansen 0,096 0,841 0,672

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de H. Hesse, “Export diversification and economic growth”,
Working Paper, N° 21, Commission on Growth and Development, 2008; y datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), el Banco Mundial y Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2L os valores entre paréntesis corresponden al desvio estandar.
b= significativo al 1%, ** significativo al 5%, * significativo al 10%.

¢ Todas las especificaciones incluyen variables binarias temporales y errores estandar robustos a heterocedasticidad y
autocorrelacion. Los instrumentos utilizados incluyen hasta dos rezagos de la variable dependiente y de las covariables.

dSe excluyen los paises exportadores de petroleo y los de Europa oriental.

5. El empleo asociado a las exportaciones

La contribucién de las exportaciones a la economia se refleja también en el empleo asociado a
la produccion de los bienes y servicios exportados. Las estimaciones realizadas sobre la base
de matrices de insumo-producto sugieren que este empleo representd de un 10% a cerca de un
25% del empleo total en los paises y afios considerados (véase el cuadro IX.3). Con excepcién
de Colombia, en los demas paises se observa un mayor dinamismo del empleo asociado a las
exportaciones que del empleo total, lo que se traduce en un peso creciente del primero. Este mayor
dinamismo se registré tanto en el empleo utilizado directamente por los sectores exportadores
(empleo directo) como en el contenido en los bienes y servicios de origen nacional usados como
insumos por estos sectores (empleo indirecto).
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B Cuadro IX.3
América Latina (5 paises seleccionados): empleo asociado al sector exportador

Variacion promedio anual

Porcentaje Empleo

Pais Ao del empleo indirecto/ Empleo asociado a exportaciones

total directo E't'(')‘t’:o
Total Directo Indirecto

2000 9,9 0,99

Brasil 2,9 10,8 9,2 12,3
2005 14,3 1,13
1996 18,6 0,70

Chile 1,6 5,6 6,2 4,6
2003 24,3 0,63
1997 13,5 0,34

Colombia 3,9 3,0 2,0 58
2005 12,6 0,46

México 2003 13,1 0,43
1997 12,0 0,99

Uruguay -0,5 44 4. 4,6
2005 17,6 1,03

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de matrices de insumo-producto
de los paises.

El nivel de empleo indirecto asociado a las exportaciones es un reflejo de los encadenamientos
domeésticos del sector exportador. El mayor crecimiento registrado por este tipo de empleo en el
Brasil, Colombia y el Uruguay, respecto al empleo directo, estaria indicando una intensificacién de
estos encadenamientos, aunque existen diferencias en los paises. Mientras que en el Brasil y el
Uruguay por cada un empleo directo asociado a las exportaciones se genera alrededor de un empleo
indirecto, en los restantes paises la relacion es bastante inferior a uno.

También existe un efecto de pérdida de empleos asociado a las importaciones, que puede
estimarse a partir de las matrices de insumo-producto. En CEPAL (2013a) se efectia una estimacion de
este tipo, analizando el efecto neto sobre el empleo de la variacion en el grado de apertura comercial
de los paises considerados'®’. En los resultados obtenidos se observa que, en los afios analizados,
el efecto neto habria sido positivo en los cuatro paises examinados (véase el cuadro 1X.4). En el
caso del Brasil, la mayor propensién exportadora en 2005 habria derivado en sobre 3,4 millones de
empleos adicionales a los que se habrian generado si la economia hubiese mantenido la propensién
a exportar que tenia en 2000. La menor penetracion de importaciones habria evitado la pérdida de
alrededor de 1,8 millones de empleos, por lo que el efecto neto habria sido un aumento del empleo
asociado al comercio en algo mas de 5,2 millones de puestos de trabajo. Las estimaciones realizadas
para Chile muestran un aumento de 334.000 empleos en 2003, derivado de una mayor propension
a exportar respecto a 1996 y una pérdida de 132.000 empleos provocada por la mayor penetracion
de las importaciones, con un efecto neto positivo de 201.000 puestos de trabajo. En el caso de
Colombia, la menor propensién a exportar en 2005 habria generado una caida del empleo asociado
a las exportaciones estimada en 416.000 puestos de trabajo, mientras que la menor penetracién
de las importaciones habria evitado la pérdida de 627.000 empleos, resultando en un efecto neto
positivo de 212.000 puestos de trabajo. Finalmente, para el Uruguay se estima un incremento de
83.000 puestos de trabajo derivado de la mayor propension a exportar y una pérdida de 30.000
empleos como consecuencia del aumento de la penetracion de las importaciones, con un efecto
neto positivo de 53.000 puestos de trabajo.

137 La estimacion realizada considera la diferencia entre la creacion de empleo asociado a las exportaciones (dada por
la variacion del coeficiente de exportacién) y la potencial pérdida de empleo en los sectores que compiten con las
importaciones (determinada por la variacién del coeficiente de penetracién de importaciones). No se considera la
eventual creacion (pérdida) de empleo en los sectores de servicios relacionados a las importaciones (como comercio
y transporte), que podria derivarse del incremento (disminucién) de estos flujos.
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B Cuadro IX.4

América Latina (4 paises seleccionados): variacion del empleo
debido a cambios en el grado de apertura
(En miles de personas)

e i v asnn Voo et
exportadora importadora

Brasil (2000-2005) 3427 1790 5217

Chile (1996-2003) 334 -132 201

Colombia (1997-2005) -416 627 212

Uruguay (1997-2005) 83 -30 53

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Comercio y crecimiento inclusivo: Construyendo sinergias
(LC/G.2562), Santiago de Chile, 2013.

D. La “calidad” de la especializaciéon exportadora
e importadora

Después de haber analizado algunos vinculos macroecondémicos entre el comercio y el crecimiento
inclusivo, en esta seccidn se analiza la calidad de la insercion internacional de los paises de la region.
El tipo de productos y servicios que un pais exporta e importa no es neutral en términos de su impacto
esperado para el crecimiento inclusivo. En esta seccion se utilizan cuatro indicadores para evaluar
esta calidad: el grado del comercio intraindustrial, el contenido tecnolégico, el contenido de valor
agregado y el margen intensivo y extensivo del crecimiento de las exportaciones. Para analizar el
caracter inclusivo del comercio, se examina qué tipo de empresas se encuentran asociadas a las
exportaciones. Debe sefalarse que cada indicador tiene méritos pero también limitaciones, por lo
que solo brindan un valor indicativo como medida de calidad.

1. El comercio interindustrial

El primer indicador de calidad considerado es el grado de comercio intraindustrial, medido por el indice
de Grubely Lloyd. Este indicador refleja en qué medida el comercio entre dos paises se produce en
sectores similares. En contraposicion al comercio interindustrial, el comercio intraindustrial explica el
crecimiento del comercio con base en economias de escala y diferenciacion de productos. Ambos
elementos son factores explicativos de los patrones de comercio en la “nueva teoria del comercio
internacional” que surgi6 en los afos ochenta, la que ademas incorpora como factor explicativo la
existencia de mercados caracterizados por una competencia imperfecta (Helpman y Krugman, 1989).
Una especializacion intraindustrial supone una mayor eficiencia productiva, en particular por las
ganancias de escala y de aprendizaje, y deberia redundar en una mayor productividad y crecimiento.

Es habitual distinguir tres niveles de comercio intraindustrial segun el indice de Grubel y
Lloyd: alta presencia de comercio intraindustrial (valor del indicador superior a 0,33), potencial de
comercio intraindustrial (valor de 0,10 a 0,33) y comercio interindustrial (valor inferior a 0,10) (Duran
Lima y Alvarez, 2011). Una debilidad del indice es su sensibilidad al nivel de agregacion de los flujos
de comercio: mientras mas agregada es la clasificacion comercial utilizada y mayor el nimero de
paises considerados, mas probable resulta la existencia de comercio intraindustrial.
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En el caso de las subregiones y paises de América Latina y el Caribe, las relaciones de tipo
intraindustrial se registran sobre todo en el comercio interno de los esquemas subregionales de
integracion: Comunidad del Caribe (CARICOM), Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) y Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); en cambio, el comercio
entre estas agrupaciones es mas bien de tipo interindustrial (véase el cuadro IX.5). La Republica
Bolivariana de Venezuela registra los menores niveles de comercio intraindustrial, debido a que sus
exportaciones consisten en sobre 90% en petréleo y sus derivados. Entre los socios extrarregionales,
el comercio con los Estados Unidos presenta la mayor intensidad intraindustrial, seguido por el
intercambio con la Union Europea'3®. El comercio con Asia en desarrollo es de caracter esencialmente
interindustrial. Dado que el comercio con Asia en desarrollo fue precisamente el que mas se expandio
en la década de 2000, el nivel de comercio intraindustrial total de la regién se redujo, y probablemente
también el aporte del comercio al crecimiento inclusivo en términos de este indicador.

B Cuadro IX.5

América Latina y otros paises y regiones del mundo: comercio intraindustrial, 2011
(Indice de Grubel y Lloyd)

MERCOSUR Venezuela Comunidad América
Centroamérica El (sin Venezuela (Republica Andinade Latinay Estados Union Asiaen

México (con Panama) Caribe (Repiiblica Bolivariana Naciones el Caribe Unidos Europea desarrollo
Bolivariana de)) de) (CAN) total
México 0,14 0,12 0,35 0,05 0,15 0,34 0,44 0,27 0,10
Centroamérica
(con Panama) 0,18 0,82 0,12 0,24 0,04 0,24 063 023 0,10 0,04
El Caribe 0,03 0,26 0,34 0,07 0,01 0,06 0,31 0,31 0,18 0,06

MERCOSUR (sin
Venezuela (Republica 0,33 0,07 0,02 0,93 0,05 0,17 0,69 0,30 0,27 0,09
Bolivariana de))

Venezuela (Republica

Bolivariana de) 0,04 0,05 0,06 0,05 0,11 0,08 0,03 0,05 0,00
Comunidad

Andina (CAN) 0,12 0,33 0,29 0,18 0,11 0,87 0,53 0,15 0,06 0,03
América Latinay

el Caribe total 0,32 0,58 0,04 0,60 0,13 0,57 0,89 0,47 0,29 0,09
Estados Unidos 0,48 0,16 0,32 0,26 0,03 0,14 0,47 0,64 0,39
Unidn Europea 0,31 0,08 0,07 0,14 0,01 0,04 0,23 0,28 0,62 0,41
Asia en desarrollo 0,36 0,04 0,03 0,13 0,00 0,03 0,18 0,36 0,40 0,58

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2. La intensidad tecnolodgica

El segundo indicador de calidad incluido es la intensidad tecnolégica de las exportaciones, segun
la clasificacion de Sanjaya Lall (2000). Esta separa el universo de productos en cinco categorias:
productos primarios, manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas de tecnologia baja,
media y alta. En comparacion con los productos basados en recursos naturales o de baja tecnologia,

138 E| mayor nivel de comercio intraindustrial con los Estados Unidos se explica principalmente por sus cadenas de valor
con México y los paises de Centroamérica. No obstante, los beneficios de este comercio son limitados porque estan
basados sobre todo en la maquila, donde la gran mayoria de los insumos no son producidos en forma doméstica sino
que importados.
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la produccion de bienes de contenido tecnolégico medio o alto requiere, por lo general, un mayor
nivel de conocimientos. Ademas, la exportacion de este ultimo tipo de bienes suele estar asociada
a una participacién mas intensa en cadenas globales de produccion, lo que ofrece el beneficio
potencial de integracidén a sus segmentos mas dinamicos y del aprovechamiento de economias de
escala. Cabe destacar también que los productos de mayor contenido tecnoldgico son los que han
exhibido mas dinamismo en las décadas de 1990 y 2000. Todos estos aspectos redundan en que
la produccién y exportacion de bienes de tecnologia media y alta deberian vincularse a tasas mas
elevadas de crecimiento econémico (CEPAL, 2008).

No obstante lo anterior, el poder analitico de este indicador ha perdido vigor en las Ultimas dos
décadas debido al desarrollo de las cadenas internacionales de produccién. Cada vez menos bienes
y servicios se producen enteramente en un solo pais, sino que el proceso se realiza dentro de una
cadena que involucra varios paises y donde cada uno se especializa en una tarea. En consecuencia,
un pais que se especialice en una tarea de baja intensidad tecnoldégica como el ensamblado de un
producto altamente sofisticado, seria considerado un productor de bienes de alta tecnologia segun
la clasificacion de Lall, aunque en realidad no lo es. En este panorama, la intensidad tecnoldgica
depende de la complejidad de la tarea, mas que del respectivo producto o servicio final. Incluso
tomando en cuenta esta debilidad, el indicador de Lall entrega una primera aproximacion al nivel
de sofisticacion tecnolégica asociado a las exportaciones de un pais o region.

En comparacion con los afios noventa, las exportaciones de América Latina y el Caribe
mantuvieron su estructura en la primera década de este siglo (véase el grafico IX.6). Los recursos
naturales (brutos y procesados) representaron mas de la mitad de las exportaciones a nivel general, y
casi el 80% de las ventas dirigidas hacia el Asia y el Pacifico y la Unién Europea. La mayor intensidad
de productos de mediana y alta tecnologia se encuentra en las exportaciones dentro de la region y
a los Estados Unidos (en este Ultimo caso asociada sobre todo a la actividad de maquila realizada
en México y otros paises centroamericanos).

B Grafico 1X.6

América Latina y el Caribe: intensidad tecnolégica de las exportaciones
por destino, décadas de 1990 y 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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3. Contenido de valor agregado por tipo de producto exportado

El contenido de valor agregado de las exportaciones permite evaluar el aporte de estas al crecimiento
de la economia. Cuanto mas alto es el valor generado domésticamente, mayor la contribucién al
crecimiento de un pais. El valor agregado incorporado en las exportaciones puede estimarse a partir
de las matrices de insumo-producto. El célculo realizado para cinco paises de la regién indica que la
proporcion de valor agregado es mayor en el sector primario y los servicios (véase el grafico IX.7A)'%°.
El sector manufacturero utiliza la mayor proporcion de bienes intermedios (nacionales e importados)
y, €n consecuencia, registra el menor contenido relativo de valor agregado en sus exportaciones.

Como los contenidos de valor agregado por sector son diferentes, la composicién por sectores
de las exportaciones en valores brutos o en valor agregado es bastante disimil (véase el grafico IX.7B). Se
puede observar que la participacion del sector industrial es mas reducida en términos de valor agregado,
mientras que en los otros sectores ocurre lo contrario. Los casos de la mineria en Colombia y México
llaman la atencién por el peso considerablemente mayor en términos netos (es decir, en valor agregado).

B Grafico IX.7
América Latina (5 paises seleccionados): contenido y composicion
de las exportaciones
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de matrices de insumo-producto de los paises.

a“Resto” corresponde al valor de los insumos intermedios (nacionales e importados) utilizados en la produccién de los bienes
y servicios exportados por cada sector.

139 Se considera el valor agregado generado directamente en cada sector. El contenido de valor agregado total de las
exportaciones de cada sector esta dado por el valor agregado generado en el propio sector (valor agregado directo) y el valor
agregado generado en los sectores domésticos que lo proveen de insumos (valor agregado indirecto, incluido en “Resto”).
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Es importante considerar que el valor agregado generado por las exportaciones no se traduce
automéaticamente en un impacto positivo para la inclusion. El impacto distributivo del valor agregado
depende de como se reparte este ingreso entre los propietarios de los factores de produccién:
trabajo, capital y recursos naturales (tierras y minas, entre otros). Por ejemplo, una parte importante
del ingreso en la mineria se transfiere a las empresas en forma de ganancias. Si estas empresas
son de capital extranjero, la mayor proporcion de estas ganancias es transferida a la casa matriz
situada fuera del pais, con lo que el ingreso doméstico se reduce. De modo mas general, se puede
decir que el impacto para la inclusién social depende del porcentaje del ingreso total pagado a los
asalariados y los trabajadores por cuenta propia, junto con la distribucion de este ingreso en los
trabajadores. Asimismo, es importante considerar el papel que la politica impositiva y el gasto social
pueden tener en la redistribucion del ingreso generado en estos sectores.

4. El margen intensivo y extensivo

El cuarto indicador de calidad considerado es el margen intensivo y extensivo del crecimiento de las
exportaciones. Este indicador mide qué proporcion del aumento de las exportaciones en un periodo
determinado corresponde a productos y/o mercados existentes (margen intensivo) y qué fraccion se
debe a productos y/o mercados nuevos (margen extensivo). Se presume que el aprendizaje relacionado
al descubrimiento de nuevos productos o al establecimiento de nuevas relaciones comerciales es
mayor que el vinculado a la exportacion de los mismos productos y/o a destinos conocidos. Se
estima por tanto que el margen extensivo tiene un impacto mayor sobre el crecimiento.

En el caso de América Latina y el Caribe, sobre el 80% del aumento de las exportaciones
en los periodos 1995-2002 y 2003-2010 se explica por el margen intensivo (véase el grafico IX .8A).
El margen extensivo fue entonces relativamente pequeno y responsable de alrededor del 15% del
crecimiento en los dos periodos. Dentro del margen extensivo, la exportacion de los mismos productos
a nuevos destinos ha sido el componente mas importante, seguido por la venta de productos
nuevos a destinos existentes. La proporcion del crecimiento correspondiente a la exportacién de
nuevos productos a nuevos mercados fue apenas de un 1%'0. Los resultados por destino de las
exportaciones muestran que el crecimiento de las ventas hacia la regién y la Unién Europea presentan
el mayor margen extensivo, en tanto que las destinadas a los Estados Unidos registran el menor
margen. No obstante, en todos los casos el margen intensivo explica mas del 75% del incremento
de las exportaciones de la regién en los dos periodos considerados (véase el grafico IX.8B).

140 Estos resultados son similares a los de Dingemans y Ross (2012), que sostienen que para 9 de las 11 principales
economias de la region el margen intensivo representd mas de tres cuartas del crecimiento de las exportaciones entre
1990y 2008. Solo en los casos del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela el margen extensivo supero el 40%
de dicho crecimiento, y se concentré en las exportaciones de productos existentes a mercados nuevos.
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B Grafico IX.8

Ameérica Latina y el Caribe: margen intensivo y extensivo de las exportaciones?
(En porcentaje del aumento total de las exportaciones)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

aLa descomposicion del crecimiento de las exportaciones a precios corrientes puede conducir a una sobrestimacién del margen
intensivo durante los afios dos mil, en la medida que este se encuentra determinado principalmente por las exportaciones
de productos bésicos cuyos precios crecieron fuertemente. El margen extensivo, en cambio, estd compuesto por productos
nuevos cuyos precios registraron un menor incremento.
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5. Las empresas exportadoras

En comparacién con los paises industrializados, la proporcion de empresas que exportan es baja
en América Latina y el Caribe. Los datos de algunos paises de la region reflejan que las empresas
exportadoras representan menos del 1% del total de empresas —salvo en el caso del Uruguay—,
mientras que en paises desarrollados este porcentaje es superior al 2,5% (véase el cuadro 1X.6).
Otra caracteristica de varios paises latinoamericanos es la concentraciéon de las exportaciones entre
las empresas: el primer percentil de empresas exportadoras es responsable de sobre un 60% del
valor total exportado (salvo en el Uruguay). Reflejo de esta situacion es la baja participacion de la
pequefia y mediana empresa (Pyme) en las exportaciones. En la mayoria de los paises de la region,
esta participacion es cercana al 5%, mientras que en los paises de la OCDE supera el 15% (CEPAL,
2013a). Otro ejemplo de las diferencias de América Latina con los paises industrializados en esta
materia es el reducido presupuesto publico destinado al apoyo a la Pyme en el primer grupo de
paises (véase el cuadro IX.6).

B Cuadro IX.6

Paises seleccionados: exportaciones, empresas y apoyo a la pyme
(En dolares, porcentajes y numero)

Exportaciones  Exportadoras/Total ';?::Egit‘i’la:;o:xdglrg ggg ¢ Ig;;oyig eaa

Pais 2010 per capita  de empresas, 2010 p cexp P
(en dolares) (en porcentajes) en los envios totales 2010 (en porcentajes
p 4 (en porcentajes) del PIB)

Argentina 1683 s/d 72,0 s/d
Brasil 1010 0,5 59,5 0,085
Colombia 860 0,4 78,6 0,008
Chile 4813 0,8 81,0 0,03
México 2695 0,7 73,1 0,015
Uruguay 1999 1,6 40,8 0,024
Bélgica 27 685 58 48,0 s/d
Espaia 8019 3,4 64,0 0,41
Estados 5758 45 66,3" 0,39"
Republica
de Corea 10 875 2,7 s/d 0,27

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), y datos oficiales de los paises.

aConsidera el presupuesto total de los organismos que apoyan a la Pyme (sobre la base de presupuestos anuales). En el caso
de los Estados Unidos incluye el promedio de 11 estados (véase en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), www.undp.org.mx/IMG/pdf/PNUD_presupuestos_subnacionales.pdf).

b Considera el total de empresas exportadoras industriales, sobre la base de la Oficina del Censo de los Estados Unidos,
Departamento de Comercio, Washington, D.C.

De acuerdo al analisis por destino, participan mas empresas, en particular la pyme, en las
exportaciones hacia los paises vecinos de la regién que en las ventas hacia otros mercados, en
especial debido a la mayor presencia de manufacturas (véase el cuadro IX.7). América Latina y el
Caribe no es solo el principal destino para la mayoria de las empresas exportadoras, también es hacia
donde se envian mas productos y donde existe menor concentracién de las exportaciones. Mas de
la mitad de las empresas exporta a un destino de la propia regién'#" a pesar que hacia esta solo se
dirige un sexto de los envios totales. En la mayoria de los paises, la region presenta el menor monto
medio exportado por empresa, el mayor numero promedio de productos exportados por empresa

41 Entre el 55% y el 69% de las empresas exporta a la region, segun si se incluye o no a México.
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y los menores indices de concentracién. Por el contrario, en las exportaciones a China se registra el
menor numero de empresas, el mayor valor exportado por empresay la concentracion mas alta. Los
datos analizados indican que las exportaciones a la region tienen una mayor diversidad de productos
(el 87% del total, considerando el sistema armonizado a 6 digitos) y un nimero promedio mas alto
de productos exportados por empresa (4,8), lo que se traduce en que los envios por empresa hacia
la regién tengan menores indices de concentracién que aquellos dirigidos a otros destinos (indice
de Herfindahl-Hirschmann de 0,02) (véase el cuadro 1X.7).

B Cuadro IX.7

América Latina y paises y regiones del mundo seleccionados: indicadores
de empresas exportadoras, 2010
(En porcentajes, millones de dolares, numero e indice)

Concentracion,

Monto promedio Promedio de o
Destino de las pEng:eﬁianso exportado productos exportados H?r(;::gglfl-
exportaciones (en porcentajes) (S,g %//ggi)s pormf%grrgt)asa Hirschmann
(coeficiente)

América Latina

y el Caribe @ 69 1,8 45 0,02
China 7 8,9 1,6 0,14
Estados Unidos 28 2,2 2,6 0,05
Unién Europea 29 3,1 3,1 0,10
Resto del mundo 31 45 3,2 0,07
Total 4,8 3,3 0,04

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de las aduanas de los paises.
aSe consideran ocho paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Panamd, Paraguay, Pert y Uruguay.

Varios estudios demuestran la elevada rotacién de las empresas exportadoras en América
Latina y el Caribe y que las exportaciones estan concentradas en un pequefio nucleo de empresas
(Urmeneta, 2010). Las empresas entrantes y salientes sobrepasan el 30% del total de empresas
exportadoras en varios paises de la region, lo que ha generado un estancamiento del niumero total
de exportadoras en los ultimos afios (CEPAL, 2012). Lo anterior refuerza la necesidad de incorporar a
nuevas empresas exportadoras, favoreciendo la diversificacion y disminuyendo la extrema vulnerabilidad
de muchos pequefios exportadores que exportan un solo producto a un Unico destino (CEPAL,
2013a). En Colombia, Eaton y otros (2008) comprueban que cerca de la mitad de los exportadores
no lo eran el afo previo. Alrededor de la mitad del crecimiento de las exportaciones colombianas en
una década es atribuible a empresas que no exportaban inicialmente, y los paises vecinos aparecen
como el primer peldafio para después exportar a otros mercados de la region.

E. El vinculo microeconémico del comercio
y la productividad

Las teorias recientes del comercio internacional, comenzando por Melitz (2003), son una respuesta
frente a la creciente disponibilidad de microdatos. Estos han permitido investigar los comportamientos
heterogéneos de empresas que no habian podido ser explicados por las teorias tradicionales. Estas
ultimas suponen una empresa representativa de la industria. Por ejemplo, los modelos basados
en las ventajas comparativas, como el de Heckscher-Ohlin, se focalizan en las explicaciones de
comercio entre industrias (interindustrial), sobre la base de supuestos de competencia perfecta y
rendimientos constantes a escala. Incluso en los modelos de variedad de productos, como aquellos
avanzados por Krugman (1980), en que las empresas se especializan en variedades horizontalmente
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diferenciadas y existe la posibilidad de comercio al interior de una misma industria (intraindustrial),
también se omite la diversidad que existe a nivel de las empresas.

Las nuevas investigaciones empiricas se han centrado fundamentalmente en tres areas: i) la
relacion de las exportaciones y la productividad; ii) los factores que determinan la salida y entrada
de empresas exportadoras; y iii) el margen intensivo y extensivo, entendido en sus tres dimensiones
(nimero de productos, empresas y destinos) A partir de estos tépicos se ha desarrollado estudios
que a menudo se traslapan, por lo que las fronteras no son nitidas.

Con la constatacion empirica de que las empresas exportadoras son mas productivas, surgio
una linea que investiga la direccién de la causalidad de productividad y exportacién. En general,
los estudios mencionan al menos una de las dos hipdtesis siguientes para explicar el fenédmeno:
i) autoseleccidn, y ii) “aprender haciendo”. La primera se refiere a la observacion de que solo las
empresas mas productivas se involucran en los procesos de exportacion. El “aprender haciendo”
pone énfasis en que la experiencia exportadora previa es fundamental para las decisiones futuras
de exportacion. Estas investigaciones parecerian haber probado que la productividad es una
condicionante de la actividad exportadora.

Sobre la base de la revisidon de 45 estudios con datos para 33 paises, publicados de 1995
a 2006, Wagner (2007) argumenta que, obviando los detalles, las conclusiones tras diez afios de
investigaciones sobre la relacién de exportaciones y productividad son: i) las empresas exportadoras
son mas productivas que las no exportadoras; ii) las empresas mas productivas se autoseleccionan
para exportar; y iii) exportar no necesariamente eleva la productividad de las empresas. Sin embargo,
el autor advierte que estas observaciones generales esconden bastante heterogeneidad, ya que la
comparacion de paises e incluso estudios sobre un mismo pais es dificil debido a las diferencias
metodologicas. Para remediarlo, Wagner promovié el Grupo internacional de estudios sobre
exportaciones y productividad, donde se analiza la relacion de exportaciones y productividad de 14
paises, incluidos dos de América Latina (Chile y Colombia), usando similar metodologia.

B Cuadro IX.8

Paises seleccionados de América Latina: evidencia microeconomeétrica sobre
los vinculos del comercio y el desempeno de las empresas

Pais, autor y ailo  Periodo

de publicacion  analizado  Reacion Resultados

México PL mayor para las empresas exportadoras, mientras que
Bernard (1995) 1986-1990 PL, X el crecimiento de esta no difiere significativamente en
las empresas exportadoras y no exportadoras.

Chile PL significativamente mayor en las empresas exportadoras
Mellér (1995) 1986-1989 PL, X (pequeiias y grandes) que en las que no exportan; el
diferencial de productividad difiere entre industrias.
Colombia. PL mas alta en las empresas exportadoras que en las no
Clerides y 1981-1991  PL, X exportadoras. PL mas alta en empresas que comienzan
otros (1998) a exportar que en otros grupos de empresas.
México PL_més alta en las empresas exportadoras que en las no exportadoras,
Clerides y 1986-1990  PL. X al igual que en las que recién comenzaron a exportar y aquellas que
otros (1998) ’ dejaron de hacerlo. No se observaron efectos de aprendizaje

de exportacion.

PL mas alta en las empresas exportadoras que en las que
Colombia. 1981-1991 PL, X, tamafio no exportan. El efecto es mayor en las plantas pequeiias.
Isgut (2001) de plantas El crecimiento de la PL no difiere significativamente en
las empresas exportadoras y no exportadoras.

Colombia Las empresas jovenes que ingresan a los mercados de
. R exportacion registran tasas de crecimiento anual de PTF
Fernandes o 1981-1991  Edad de plantas, X mas altas que las empresas jovenes que no exportan. El

Isgut (2005) efecto es bastante mas débil en las empresas antiguas.

Efecto de primas de exportacion positivas y significativas para la PLy
Chile. PTF. Los diferenciales de productividad varian considerablemente segtin
Alvarez y Lopez 1990-1996  Productividad, X laindustria. Las empresas que ingresan a la exportacion tienen mayor
(2005) PLy PTF que las no exportadoras. Las empresas realizan actividades

para aumentar la productividad antes de comenzar a exportar.
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Cuadro 1X.8 (conclusioén)

M de bienes Los importadores tienen mayor probabilidad de sobrevivir, mientras
Chile. 1990-1999 intermedios y que los exportadores tienen mayor probabilidad de sobrevivir
Lopez (2006) probabilidad solo si importan bienes intermedios. La exportacion no parece
de sobrevivencia reducir por si sola la probabilidad de salir del mercado.
Chile Las empresas que a la vez exportan e importan son mas
H R - productivas que aquellas que solo hacen una de los dos
E:Sﬁgﬁ:' ?2){)08) 1990-1996  Productividad, X, M actividades. Hay evidencia de autoseleccion de empresas
p mas productivas en actividades de importacion.
Chile. M de bienes
Kasahara y 1979-1996 intermedios y Iniciar la importacion de bienes intermedios mejora la productividad.
Lapham (2008) desempeiio de plantas
México Casi dos tercios de la correlacion entre el salario promedio
e K ~ : : de la planta y el tamaiio de la planta se explican por la
Frias, Kaplan y 1993-2001 Xy prima salarial prima salarial relacionada con las exportaciones y el tercio
Verhoogen (2009) ik
restante por la composicion de la fuerza laboral.
Chile. Costos para comenzar : ; -
. . ; Las empresas importadoras tienen una menor probabilidad
Gibson y Graciano  2001-2006 y continuar en la H :
2011) comercializacion de salir del mercado que aquellas que no importan.
Las empresas importadoras de bienes intermedios tienen una
Chile. Crecimiento Xy mayor probabilidad de sobrevivencia que aquellas no importadoras.
Namini, Facchini 1990-1999 competenciaen el Las empresas exportadoras tienen una mayor probabilidad de
y Lépez (2011) mercado de factores sobrevivencia que aquellas no exportadoras, pero esta disminuye

con el valor exportado por el sector correspondiente.

Fuente: J. Wagner, “Exports, imports and firm survival: first evidence for manufacturing enterprises in Germany”, [ZA
Discussion Paper, N° 5924, agosto de 2011 y “Exports and productivity: a survey of the evidence from firm-level data”, The
World Economy, vol. 30, N° 1, 2007.

Nota: X = exportaciones; M = importaciones; PL = productividad laboral; PTF = productividad total de los factores.

De forma complementaria, el Grupo internacional de estudios sobre exportaciones y productividad
determind que: i) las empresas exportadoras son mas productivas que las no exportadoras; ii) el
premio en productividad tiende a aumentar con la participacién de las exportaciones en las ventas
de la empresa; iii) existe evidencia a favor de la hipdtesis de autoseleccion, y iv) practicamente no
existe evidencia a favor de la hipotesis de aprender haciendo. Asimismo, se establecié que incluso
usando el mismo modelo, el premio para los exportadores varia de forma considerable: paises con
economias mas abiertas y con gobiernos mas efectivos reportan premios de productividad mas
altos. El nivel de desarrollo de los paises no tendria un impacto en la relacion entre las exportaciones
y la productividad de las empresas (International Study Group on Exports and Productivity, 2007).

Una vertiente relacionada de la literatura especializada ha examinado los procesos de
liberalizacién y suimpacto sobre la productividad. Estos estudios han determinado que gran parte de
la reasignacion de recursos, como el trabajo, se registra dentro de la misma industria, con la salida
de las empresas menos productivas y un aumento en el nivel agregado de productividad (Pavcnik,
2002; Bernard, Jensen y Schott, 2006).

Otralinea de investigacion que destaca ha sido el andlisis de la entrada y salida de empresas
al mercado. Se han obtenido aqui resultados que arrojan diferencias sistematicas en la productividad,
el tamanfo y otras caracteristicas econdémicas de las empresas que acceden y se retiran del mercado
(Dunne, Roberts y Samuelson, 1989). Al respecto, Wagner (2011) resume los estudios publicados de
2006 a 2011 y sefala que la probabilidad de sobrevivencia es mayor para los exportadores, incluso
si se controla por tamano, edad y productividad. Por el lado de las importaciones, basado en tres
estudios sobre Chile (Lépez, 2006; Gibson y Graciano, 2011; Namini, Facchiniy Lépez, 2011), el autor
sefala que los importadores tienen una menor probabilidad de salida que los no importadores. Una
variedad de estudios muestra que el tamano de las empresas se encuentra estrechamente relacionado
a la supervivencia en mercados externos (Manjén-Antolin y Arauzo-Carod, 2008) y que mientras mas
pequefas las empresas mayor es su probabilidad de salida (Grilli, Piva y Lamastra, 2010).
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Otros estudios han indagado respecto de diferentes impactos en las dimensiones del margen
extensivo, entre estos el efecto de los aranceles. Por ejemplo, Gomez y Volpe (2008) y Molina, Bussolo
y lacovone (2010) obtienen resultados, de magnitudes diferentes, que sugieren que, tanto para las
empresas colombianas como para las de Republica Dominicana (en el contexto del Tratado de
Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos, DR-CAFTA), una
rebaja de aranceles en terceros mercados tendria un impacto positivo sobre el margen extensivo.

F. Insercion en cadenas regionales y globales de valor

El grado en que el comercio integra una cadena de valor internacional es un factor determinante
de su impacto sobre el crecimiento inclusivo. Como ya se sefald, la participacion de una empresa,
sector o pais en una cadena puede significar beneficios para la productividad, tales como mayor
estabilidad de la demanda y acceso a nuevas tecnologias, practicas empresariales y/o financiamiento.

La evidencia disponible indica que América Latina y el Caribe participa poco en cadenas
de valor internacionales. Si se considera el peso de los bienes intermedios en el comercio como
un indicador de la fragmentacion geografica de los procesos productivos, se observa que en el
bienio 2010-2011 estos bienes representaron menos del 30% de las exportaciones totales de
bienes de laregion y el 35% de las exportaciones intrarregionales'?. En otras regiones del mundo
los bienes intermedios representaron en el mismo periodo sobre el 40% de las exportaciones de
bienes, destacandose los paises de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)+3
con un peso del 55% en las ventas intrarregionales (véase el cuadro 1X.9).

B Cuadro IX.9

Agrupaciones seleccionadas: participacion de los bienes intermedios
en las exportaciones de bienes, promedio 2010-2011

(En porcentajes)

Exportaciones Exportaciones Exportaciones
intrarregionales extrarregionales totales

América Latina y el Caribe 34,7 27,1 28,5
América Latina y el Caribe

sin México 34,5 24,1 26,7
Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) 4.3 44,1 42,7
TLCAN sin México 40,1 47,0 447
Unién Europea 46,4 44,2 45,6
ASEAN+32 54,8 40,2 471

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a8 ASEAN+3 incluye los paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), China, el Japén, la
Republica de Corea, las regiones administrativas especiales chinas de Hong Kong (Regiéon Administrativa Especial de China)
y Macao, y la provincia china de Taiwan.

Sin perijuicio de lo anterior, existen diferencias marcadas en los paises de la regién en cuanto
a sus encadenamientos productivos con otros paises. Esto se puede advertir con el indicador de
integracion vertical, que mide la proporcion de insumos importados en las exportaciones (véase el
grafico 1X.9). De acuerdo con este indicador, en 2007 los paises de la regidon mas integrados —es
decir, aquellos cuyas exportaciones incorporaron una mayor proporcion de insumos importados—
fueron Costa Rica, México, Nicaragua y el Uruguay, mientras que el Brasil, el Pert y la Republica
Bolivariana de Venezuela reflejan la menor integracion. Como regién, América Latina y el Caribe
registra una baja en su integracion vertical de 2004 a 2007.

142 |_a definicion de bienes intermedios considerada excluye los bienes primarios (véase Duran Lima y Zaclicever, 2013).
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B Grafico IX.9

Paises seleccionados: indice de integracion vertical 2001, 2004 y 2007
(Porcentaje de insumos importados en las exportaciones)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de calculos con datos de Global
Trade Analysis Project (GTAP), version 7.

Los autores Duran Limay Zaclicever (2013) encuentran también una marcada heterogeneidad
en la insercion de los paises de América Latina y el Caribe en redes internacionales de produccion.
Mientras que en México y los paises de Centroamérica se registra una mayor vinculacién con los
Estados Unidos, en los paises de América del Sur y el Caribe se observa una orientacion marcada
hacia redes de produccion subregionales, por lo general incipientes. Plantean en su analisis para el
Brasil y México, basado en matrices de insumo-producto multirregionales, que en el primero de estos
paises hay una mayor insercion en los eslabones iniciales de las cadenas de valor (como proveedor
de insumos al exterior), mientras que en México la integracion es mas alta en los eslabones que
involucran actividades de ensamblado de bienes finales con escasa incorporacién de valor agregado.

El impacto de la participacién en cadenas de valor sobre el crecimiento inclusivo depende
crucialmente del valor agregado generado en el eslabon donde se encuentra la empresa, sector
o pais y del potencial de escalamiento hacia eslabones con mayores niveles de productividad y
aprendizaje. Como existen diferencias importantes en los sectores segun los eslabones de la cadena
de mayor valor agregado, a continuacion se pasa revista a cuatro tipos de cadenas: agricola, minera,
manufacturas y servicios.

Para muchos paises de la regién, en especial en el Cono Sur, la agricultura y los
alimentos procesados son sectores competitivos internacionalmente y que representan un
considerable potencial de aprendizaje tecnoldgico para aumentar la productividad. Estos sectores
ofrecen oportunidades de eslabonamientos hacia adelante para la integracion de nuevos productos
y actividades, y hacia atras en la generacién de insumos para la agricultura (maquinaria, semillas,
productos agroquimicos y servicios de asistencia técnica), a partir de la interaccién con industrias
tecnologicas de punta, como demuestran las experiencias de varios paises desarrollados. El
potencial tecnolégico asociado al complejo agroalimentario se ha modificado sustancialmente con
el impacto de los nuevos paradigmas tecnolégicos, en particular la biotecnologia y las tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones. Por ejemplo, la biotecnologia estda cambiando la trayectoria
tecnoldgica de varias actividades primarias y de procesamiento que afectan de distinta forma la
estructura de mercado, el tipo de agentes y las estrategias competitivas.

En la mineria e hidrocarburos, el aprendizaje tecnolégico no esta limitado a las grandes
empresas de extraccion, sino que se extiende hacia la red de proveedores de bienes y servicios que
se aprovechan de los estimulos tecnoldgicos y la demanda. Sin embargo, el acceso a los segmentos
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de mayor contenido de conocimiento requiere de la generacion de capacidades tecnolégicas para
la exploracion y extraccidon minera. Ejemplos al respecto incluyen la teledeteccion satelital, las
tecnologias de perforacion geofisicas, el procesamiento de datos e imagenes de los yacimientos,
la utilizacién de equipos de perforacion mas sofisticados y el uso de métodos de extracciéon por
solventes y la biolixiviacion (CEPAL, 2012). Algunos paises mineros de la region como Chile han
realizado actividades para incrementar la competitividad de sus proveedores mediante un esfuerzo
publico y privado (CEPAL, 2013a).

Varios paises de la region han alcanzado una competitividad importante en torno a un grupo
de industrias manufactureras de intensidad tecnol6gica mediay alta. Aunque la participacion de estos
productos en las exportaciones totales es modesta, representan una combinacion de competitividad y
capacidades susceptible de aumentar'43, En esta situacion se encuentra el mercado latinoamericano,
donde la proporcién de los productos manufacturados en las exportaciones totales es superior en
comparacion con la de las ventas extrarregionales. El mercado regional es entonces clave para el
aprendizaje tecnoldgico.

Otro grupo, que en cierta medida se traslapa con el anterior, es el de los paises que han
desarrollado una industria manufacturera de procesamiento para la exportaciéon. Este es el caso de
México, algunos paises centroamericanos y la Republica Dominicana. Si bien la competitividad de estos
paises se sustenta sobre todo en sus costos de mano de obra relativamente reducidos, su cercania'y
acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos y ciertos incentivos fiscales, también es fruto
de una trayectoria lenta de escalamiento hacia procesos de mayor valor agregado y encadenamientos
productivos. Por ejemplo, a las industrias textil, automotora (incluidas las autopartes) y electrdnica,
se han agregado nuevos nichos como la fabricacion de equipos médicos y el sector aeroespacial.

En el sector de los servicios existen ejemplos de cadenas de valor en la regidn en el turismo
y los servicios empresariales a distancia (offshoring). En el turismo, algunos paises han logrado
agregar valor con el traslado desde el turismo de masas (complejos hoteleros y cruceros) hacia el
turismo de nichos (carnaval, eventos deportivos, veleros de lujo, ecoturismo, patrimonio cultural,
entre otros). En los servicios a distancia o globales, la regidn registra algunos avances notables,
aunque el mercado mundial de estos servicios creci6é todavia mas rapido. La expansién de los
servicios globales en América Latina y el Caribe fue promovida en parte por dos tendencias de las
empresas multinacionales: la creacidn de centros de servicios en diferentes partes del mundo y
la localizacién de centros de atencién en la misma zona horaria de los clientes. La difusion de la
banda ancha también apoy® la insercién en cadenas internacionales. El aprendizaje y el desarrollo
en esta industria dependen en forma decisiva del desarrollo de las capacidades humanas (por
ejemplo, en informatica e inglés). En la medida que la formacién esté mas relacionada con los
estandares internacionales, parece mas probable que la regién pueda ascender desde los servicios
sencillos como un centro de contacto hacia los servicios mas complejos como la informatica o la
investigacién (Fernandez-Stark, Bamber y Gereffi, 2013).

143 |_a liberalizacion comercial en los afios ochenta y noventa condujo a una reconversion, la que redujo la participacion
de actividades manufactureras menos competitivas en términos de escala y diferenciacién de productos, y permitio
consolidar un ndcleo que mostré mayor competitividad internacional.
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G. Conclusiones

En este capitulo se examina de qué forma el comercio internacional puede, bajo ciertas condiciones y
con el apoyo de politicas complementarias, contribuir al crecimiento econdmico y la inclusién social.
Las caracteristicas del comercio que afectan al crecimiento y su grado de inclusion incluyen el grado
de apertura de la economia, su dinamismo, la diversificacion y el contenido tecnoldgico y de valor
agregado de las exportaciones; la insercion y las perspectivas de escalar en las cadenas globales
y regionales de valor; los encadenamientos con los sectores domésticos; el grado de comercio
intraindustrial; los margenes extensivo e intensivo; la participacion de la Pyme; la generacion de
empleo, y la productividad y dindmica de las empresas y los ocupados en el sector exportador y
otros sectores proveedores que permiten reducir las brechas de productividad.

Las caracteristicas y los impactos del comercio internacional no solo dependen de la politica
comercial, sino también de un conjunto de politicas complementarias. En el corto plazo, cabe la
posibilidad de que la apertura comercial genere perdedores, como por ejemplo trabajadores que
pierden su empleo. En la medida que el sector exportador se expande, estos trabajadores podrian
emigrar a esta actividad con un resultado final positivo. En el mediano plazo, el comercio por si solo
no acelera el crecimiento, sino que esto depende de otros factores decisivos como la inversion en
capital fisico y humano. En consecuencia, para la promocion de un crecimiento inclusivo, la apertura
comercial requiere ser complementada por otros factores como la estabilidad macroecondémica, la
inversion y la innovacién.

Un mayor comercio y crecimiento tampoco implica automaticamente un impacto social
favorable. Es fundamental el crecimiento, pero también lo es el patrén de crecimiento; y analogamente,
no solo es clave la cantidad de empleo, sino también su calidad. Aunque la politica comercial no es
un instrumento para reducir la pobreza y la desigualdad, puede desempefiar un papel en este terreno
como complemento y en coordinacién con las politicas orientadas a reducir las brechas productivas
entre empresas grandes y pequefias —con el consiguiente impacto favorable en la igualdad—, asi
como con los programas sociales de combate a la indigencia y pobreza.

La evidencia mas contundente sobre la relacién del comercio y la productividad se observa
a nivel de las empresas. Diversos estudios coinciden en que las empresas exportadoras son mas
productivas que las no exportadoras, aunque aquellas mas productivas se autoseleccionan para
exportar, y esta actividad no necesariamente eleva la productividad de las empresas. Ademas, la
probabilidad de sobrevivencia es mayor para las empresas exportadoras, incluso controlando por
tamario, edad y productividad. Por otro lado, las empresas importadoras tienen probabilidades de
salida inferiores que las no importadoras.

Al tenor de estas evidencias, seria conveniente que en los gobiernos de la regién se reflexionara
sobre su estrategia de insercion internacional, considerando las grandes transformaciones que
ha experimentado la economia mundial en los afos noventa y dos mil. La creciente demanda de
China y otras economias emergentes de Asia por materias primas ha contribuido a un auge de las
exportaciones de la regién, y de América del Sur en particular, pero también empuja hacia una
reprimarizacion de estas exportaciones. Se prevé que este proceso se mantendra durante el resto
de esta década, debido al acelerado crecimiento econémico y urbanizacién en Asia. Paralelamente,
los cambios en la organizacion de la produccioén, el comercio y la inversion mundial en torno a las
cadenas globales y regionales de valor ofrecen desafios ingentes y oportunidades para los paises
de América Latina y el Caribe.

El aporte del comercio al crecimiento inclusivo en el nuevo escenario internacional depende
en forma critica del reforzamiento de la integracion regional. Asi lo corrobora la experiencia de otras
regiones como América del Norte, el Sudeste de Asia y la Unidn Europea. Estas regiones funcionan
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como espacios econdmicos altamente integrados, favoreciendo el desarrollo de las cadenas de valor,
que necesitan de un mercado amplio y unificado, con apoyo en la convergencia de normas, disciplinas y
regulaciones, y una seguridad juridica que facilite las decisiones empresariales a largo plazo asi como las
alianzas internacionales. El adecuado funcionamiento de estas cadenas también precisa de la interconexion
de las redes de infraestructura nacional de aduanas, transporte, energia y telecomunicaciones.

Comparada con otras regiones, América Latina y el Caribe tiene un nivel bajo de integracion
productiva y participacion en cadenas, lo que pone un freno a la diversificacion y sofisticacion de
la canasta exportadora asi como a la vinculacién del comercio y el crecimiento inclusivo. La baja
integracion es, por un lado, consecuencia de la especializacion en recursos naturales de muchas de
las economias de la regién, y por otro, atribuible a la falta de un espacio regional econémico integrado.

Con diferentes ritmos y modalidades, en los Ultimos afios la mayoria de los paises latinoamericanos
y caribefios ha puesto un fuerte énfasis en la liberalizacién del comercio con sus principales socios
extrarregionales, en especial con los Estados Unidos, los paises de la Union Europea y mas
recientemente de Asia. A través de la negociacion de acuerdos comerciales con estos socios, los paises
de la region han buscado responder a la drastica modificacion del mapa mundial de intercambios,
ventajas comparativas y localizacion de las inversiones. La liberalizacion comercial en esos tratados
es usualmente mas ambiciosa que en los acuerdos intrarregionales, tanto en términos del acceso al
mercado de bienes, como en el comercio de servicios, las inversiones y las compras publicas.

No obstante, el comercio intrarregional ofrece un mayor potencial para el crecimiento inclusivo
respecto del comercio extrarregional. En el cuadro IX.10 se clasifican las diferencias de los patrones
comerciales de la regién con sus principales socios en lo relativo a su impacto sobre la inclusién. Estas
diferencias, a su vez, reflejan los sectores productivos que predominan en las ventas a cada mercado.
Por ejemplo, las exportaciones intrarregionales y, en menor medida, a los Estados Unidos (destino que
redujo su participacion en 20 puntos porcentuales de 2000 a 2011) estan mas diversificadas, generan
mayor numero de empleos y tienen mas eslabonamientos internos. Por el contrario, las ventas hacia
el Asia Pacifico (que aumentaron sobre 12 puntos porcentuales su participacion en las exportaciones
totales en igual periodo) estan muy concentradas en unos pocos productos (sobre todo primarios) y
empresas (generalmente de gran tamafio), con un efecto inclusivo bastante inferior.

B Cuadro IX.10

América Latina y el Caribe: comercio internacional por destino e impacto sobre diversas
dimensiones de la inclusion?

. Diversificacion Empleo Participacion  Eslabonamientos
Destino® ela
Productos Empresas Directo Indirecto pyme Externos Internos
América Latina ; i
y el Caribe (+2,5) Alto Alto Alto Alto Medio Medio Alto
?ﬂg,{!f Pacifico Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
(5_32‘3‘;‘)’5 Unidos Alto Alto Ao Alto Medio Medio  Medio
‘:ﬂégf“”’pea Alto Medio  Medio  Medio Bajo Bajo  Medio

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), indicadores construidos a partir de matrices de insumo-
producto, y datos de aduanas y otras fuentes nacionales de cinco paises latinoamericanos (Brasil, Chile, Colombia, México
y Uruguay).

aSe clasifica el nivel del indicador en alto, medio o bajo segun la posicion relativa de cada destino en cada dimension.

b El nimero entre paréntesis es la variacion (en puntos porcentuales) de la participacion de cada destino en el total exportado
de 1990 a 2011.



Globalizacion, integracion y comercio inclusivo en América Latina

Para avanzar hacia una mejor insercién en el mundo y promover la igualdad, América Latina
y el Caribe requeriria fortalecer la integracion regional, un factor fundamental en el aumento de
la competitividad en el mercado internacional. De esta forma se lograria promover el comercio
intraindustrial y la diversificacion exportadora. La mayor escala que proporciona un mercado regional
integrado no solo contribuiria a aumentar el intercambio en la region, sino que ademas favoreceria
la atraccion de inversion extranjera directa, asi como la gestacion y el robustecimiento de empresas
translatinas. Ademas, la integracién regional permitiria impulsar las incipientes cadenas regionales
de produccioén y potenciaria el proceso de innovacion.

Es fundamental reducir los costos de transaccion que enfrentan los agentes econémicos
en las cadenas de valor en la region, lo que permitiria facilitar la gestacion y el desarrollo de estas
cadenas. Con mayor frecuencia, dichos costos resultan sobre todo de obstaculos de caracter
regulatorio (“detras de la frontera”). La disminucion de estos costos se puede alcanzar mediante un
acercamiento gradual de las regulaciones nacionales en areas tales como el comercio de servicios,
el tratamiento de la inversién extranjera, las subvenciones y la facilitacion del comercio, asi como
de la armonizacion o el reconocimiento mutuo de estandares técnicos, entre otras modalidades.
Esta agenda, denominada de “integracion profunda”, surge de la constatacion de que son cada vez
mas tenues los limites del comercio de bienes, servicios y la inversidn extranjera directa, porque
estas tres modalidades suelen estar presentes en una cadena de valor tipica que incluye a dos o
mas paises (CEPAL, 2012).

Para una mayor integracién de América Latina y el Caribe en la economia mundial es
decisivo fortalecer la complementariedad de los esquemas de integracién regional o subregional y
su convergencia. La integracion regional promueve el desarrollo de actividades con uso intensivo
de tecnologia y conocimiento, incluida la agregacion de valor a productos derivados de recursos
naturales. Ademas, contar con un mercado integrado reforzaria la posicion negociadora de la regién
en futuras tratativas comerciales, en especial en una coyuntura en que comienzan a perfilarse
importantes iniciativas de alcance regional y transregional'#4. Estas iniciativas proseguiran a pesar
de que en diciembre de 2013 se logré un nuevo acuerdo acotado en el ambito de la Organizacioén
Mundial de Comercio, debido a que el alcance del anterior era muy reducido en comparacién con
los nuevos acuerdos multirregionales.

La diversidad de visiones que coexiste en la region sobre el aporte del comercio internacional
a un desarrollo inclusivo y las modalidades mas adecuadas de insercion en el mundo no deberia
erigirse en un obstaculo para avanzar en diferentes ambitos de cooperacion regional. Entre estos se
cuentan la infraestructura, conectividad, cohesién social, innovacion, asi como el apoyo al comercio
en las economias de menor desarrollo relativo y la elaboracién de posturas unificadas para abordar los
retos del cambio climatico. Es factible construir espacios de encuentro que, con geometrias variables,
visién estratégica y un profundo compromiso integracionista, permitan la gradual convergencia hacia
una institucionalidad regional representativa, que pueda plantearse con una sola voz en la defensa
y promocién de los intereses de América Latina y el Caribe.

Laintegracion no se agota en la dimensién comercial, y es necesario tener en cuenta siempre
que su objetivo final deberia consistir en reducir la heterogeneidad productiva y social, sobre todo en
un continente tan marcado por las desigualdades. Si bien se cuenta con una vasta agenda en materia
de infraestructura, energia y logistica, asi como de cooperacion en el terreno macroecondémico,
migratorio, medioambiental y de cohesion social, entre otros aspectos, su concrecion no deberia

144 Entre éstas se cuentan las negociaciones en curso desde 2010 para alcanzar un Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacién Econdmica (AETAE, o TPP por su sigla en inglés), asi como los siguientes procesos de negociacion que
comenzaron en 2013: i) un acuerdo de libre comercio de los miembros de la ASEAN, con Australia, China, la India,
el Japén, Nueva Zelandia y la Republica de Corea, en el marco del denominado Regional Comprehensive Economic
Partnership; ii) un acuerdo transatlantico entre los Estados Unidos y la Union Europea; iii) un acuerdo de libre comercio
entre la Unién Europea y el Japdn; y iv) un acuerdo de libre comercio entre China, el Japén y la Republica de Corea.
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significar una postergacion o pérdida de importancia de los asuntos econémicos y comerciales de
la integracion, sino que se deberian reforzar sinergias entre todas estas preocupaciones.

A nivel nacional se requeririan diversas politicas complementarias para incrementar el
impacto del comercio sobre el crecimiento inclusivo. Los gobiernos de la region podrian, por
ejemplo, promover una estrategia de insercién internacional en las redes de innovacién y negocios
tecnoldgicos, hacer de la educacién y capacitacion el eje central de la transformacién productiva,
llevar a cabo programas para la incorporacion de la Pyme en las cadenas de valor internas y
externas, fortalecer la coordinacién interministerial e interagencial y el enfoque integrado de las
politicas asi como mejorar la competitividad con politicas activas en pro de laigualdad. Igualmente,
seria conveniente que definieran criterios conjuntos para sus relaciones con Asia, por ejemplo, a
fin de abordar conjuntamente los desafios de la innovacion y el cambio tecnolégico en los sectores
asociados a los recursos naturales exportados a esta region.

El principal reto estriba en reforzar los encadenamientos entre los recursos naturales, las
manufacturas y los servicios. Para avanzar en esta direccion se requeriria incentivar la innovacién
en cada uno de esos eslabones, a través de la articulacién en torno a conglomerados productivos
(clusters), donde existan espacios para la Pyme, de modo que el impulso exportador refuerce su
capacidad de arrastre sobre el resto de la economiay que los resultados del crecimiento se distribuyan
con mayor igualdad. También seria necesario un enfoque integrado del estimulo a la competitividad
y la innovacién, que favoreciera la articulacion de las politicas de promocién y diversificacion de
exportaciones, innovacion y difusién tecnoldgica, atraccion de inversion extranjera directa y formacién
de recursos humanos.

En la actualidad existirian condiciones como para intentar la reversién de la conocida
heterogeneidad estructural de la regién y aminorar el impacto de la reprimarizacion de las exportaciones,
en la medida que las politicas publicas se orienten hacia el aprovechamiento del acceso a las nuevas
tecnologias para reducir las brechas de productividad de las empresas y los sectores. Sin acciones
sustantivas en esta direccion, la heterogeneidad productiva y tecnoldgica junto con la desigualdad
podrian tender a acentuarse, tornando cada vez mas inviable una conciliacidon del crecimiento con
los avances en materia de equidad.
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